L’Iniziativa Comunitaria Leader II

Leader II (Liaisons entre actions de développement de l’économie rurale – Collegamento fra azioni di sviluppo dell’economia rurale) è un Programma di Iniziativa Comunitaria, introdotto con la Comunicazione CEE 94/C 180 del 1 luglio 1994 a norma dell’articolo 11 del Regolamento CEE 2082/93.

L’iniziativa è rivolta alle aree rurali dell’Unione che ricadono negli obiettivi 1 e 5b. I beneficiari sono Gruppi d’Azione Locale (GAL), un insieme di partner pubblici e privati che elaborano congiuntamente un Piano di Azione Locale (PAL) multisettoriale, o altri Operatori Collettivi (OC), un insieme di soggetti pubblici o privati che possono realizzare Piani di Azione Locale tematici. La gestione del programma è demandata alle Amministrazioni Regionali e alle Provincie Autonome. 

Leader II, prosegue e rafforza quanto avviato con il precedente programma Leader I: l’adozione di una nuova politica di sviluppo rurale fondata su un'impostazione territoriale, decentrata, integrata e partecipativa. Il LEADER II, che si articola in quattro misure (A. acquisizione di competenze; B. programmi di innovazione rurale; C. cooperazione transnazionale; D. creazione di una rete) si propone come uno strumento innovativo per:

· incentivare lo sviluppo di iniziative nei diversi settori di attività dell’ambiente rurale creando sinergie tra gli stessi;

· favorire la partecipazione delle popolazioni ai processi di sviluppo attraverso la creazione di un partenariato locale attivo (operatori economici e sociali pubblici e privati); 

· individuare e sperimentare soluzioni efficaci, dimostrative e trasferibili alle problematiche rurali;

· intensificare lo scambio di esperienze e il trasferimento di know-how attraverso la costituzione di una rete per coloro che partecipano allo sviluppo rurale (amministrazioni nazionali e loro servizi decentrati, enti territoriali, gruppi di sviluppo locale, partner socio-economici, associazioni);

sostenere progetti in comune fra diverse aree rurali dell’Unione Europea (cooperazione transnazionale), concepiti in uno spirito di solidarietà reciproca, per favorire la coesione tra gli Stati membri.

Il LEADER in ITALIA 
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L’iniziativa comunitaria LEADER è sostenuta in tutta Europa da un contributo comunitario dei fondi strutturali pari a  1.755 milioni di Euro. Le risorse assegnate all’Italia ammontano a 330 milioni di Euro a cui si aggiunge un contributo nazionale e dei privati per arrivare a un totale di 876 milioni di Euro per gli investimenti.

I GAL/OC attivi nel nostro Paese sono 203, selezionati in seguito a 443 manifestazioni di interesse.

Sono coinvolti oltre 3.000 comuni ed i soci della partnership locale sono più di 3.700.

Le aree del LEADER riguardano una popolazione di poco più di 10 milioni di abitanti, ed un territorio di quasi 144 mila chilometri quadrati.

Il raggio d’azione dei gruppi italiani si esplica su di un territorio circoscritto, in media 50.000 abitanti, ed interessa quasi il 17% della popolazione italiana, con una maggiore incidenza delle aree del Mezzogiorno d’Italia rispetto al Centro Nord.

Le risorse medie che ciascun Gal ha a disposizione per realizzare il proprio Piano d’Azione Locale si aggirano intorno a 8 miliardi di Lire, sostenuti da una spesa pubblica di 5,6 miliardi di Lire.

Andando a guardare la distribuzione delle risorse, i Piani d’Azione Locali sono orientati al sostegno e alla promozione dell’agriturismo e del turismo rurale, e alla realizzazione di interventi per la valorizzazione e commercializzazione dei prodotti locali. Questi settori, infatti, rivestono un ruolo strategico nei processi di sviluppo economico dei sistemi territoriali rurali.

I Gruppi d’Azione Locale, inoltre, hanno la possibilità di promuovere e sostenere progetti di cooperazione transnazionale. Si tratta di iniziative che vedono la collaborazione tra GAL che appartengono ad almeno due Stati membri, con l’obiettivo di rafforzare quanto previsto a livello locale. Sono in corso di esecuzione in Italia 103 progetti, che coinvolgono 115 gruppi.

La Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale

Per valorizzare e diffondere le azioni realizzate nell’ambito del Leader II, sono stati creati l’Osservatorio Europeo dell’Innovazione e dello Sviluppo Rurale e le Unità Nazionali di Animazione. L’Unità italiana di animazione è  la Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale.

La responsabilità dell’iniziativa è del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (MiPAF), che ha affidato all’Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA) il supporto tecnico.

La Rete Nazionale si pone l’obiettivo di favorire lo scambio di informazioni, esperienze e conoscenze tra gli attori dello sviluppo rurale attraverso specifiche azioni che prevedono la diffusione delle informazioni e iniziative di animazione nelle aree rurali.

Tali azioni sono rivolte principalmente ai GAL e OC, nonché a quei soggetti che ne formano la struttura organizzativa portante (Comuni, Provincie, Comunità Montane, Associazioni di categoria, Organizzazioni ambientaliste, ecc.), senza tuttavia trascurare il coinvolgimento delle Amministrazioni nazionali (Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica, Dipartimento dei Turismo, ecc.) e di quelle regionali cui compete la responsabilità primaria dell’attuazione del LEADER II.
Organizzazione e funzionamento

L’Istituto Nazionale di Economia Agraria cura la progettazione e attuazione di tutte le attività della Rete Nazionale. 

Un Comitato di Coordinamento, presieduto dal MiPAF e composto, oltre che da ricercatori dell’INEA, da rappresentanti dei GAL, degli OC e delle Regioni, fornisce gli indirizzi generali per la gestione e organizzazione della Rete e garantisce la partecipazione dei diversi soggetti coinvolti nel Leader II alla programmazione delle attività. 

La Rete Nazionale si avvale della partecipazione attiva dei GAL e degli OC e di quanti altri contribuiscono alla realizzazione del Leader (Regioni, Enti territoriali, associazioni regionali dei GAL, ecc.) seguendo e stimolando le iniziative locali in atto e utilizzando l’ampio patrimonio di informazioni e di esperienze locali per l’animazione sul territorio nazionale.

Attività, prodotti e servizi della Rete

La Rete Nazionale, in collegamento con l’Osservatorio, svolge le seguenti attività:

· raccolta, analisi e diffusione delle informazioni, delle metodologie e degli strumenti per lo sviluppo rurale;

· animazione degli attori del mondo rurale.

Tutti i GAL e gli OC possono usufruire della attività e dei servizi offerti, partecipare ai seminari e ricevere gratuitamente le pubblicazioni della Rete Nazionale.
Raccolta, analisi e diffusione delle informazioni, delle metodologie e degli strumenti per lo sviluppo rurale

La raccolta delle informazioni, conoscenze ed esperienze realizzate nelle diverse aree rurali, attuata in collaborazione con gli attori locali (enti,  amministrazioni coinvolte nell’attuazione dei programmi, operatori economici e sociali, ecc.) è elaborata, organizzata e diffusa attraverso:

· le pubblicazioni; 

· la rete telematica; 

· la messa a punto e la consultazione della banca dati.

Ciascuno strumento è pensato con la finalità di rispondere a bisogni e a target differenti. In particolare, le pubblicazioni si dividono in “Repertori”, “Periodici” e “Quaderni Informativi”. Le tre categorie presentano tagli differenti e livelli di approfondimento e analisi specifici.
Repertori

I repertori forniscono un quadro completo delle iniziative in atto e sono redatti con la collaborazione dei Gruppi di Azione Locale e degli Enti preposti all'attuazione dell'iniziativa Leader II. Ad oggi sono stati pubblicati sei tipologie di repertori. Poiché essi sono frutto di una puntuale raccolta delle informazioni, in alcuni casi hanno subìto delle modifiche in corso d’opera per poter essere aggiornati con le evoluzioni dell’iniziativa. Di seguito riportiamo quelli pubblicati, anche se altri temi sono stati oggetti di approfondimento con lavori dattiloscritti.
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Atlante Leader II

Roma, INEA, 1998

http://www.inea.it/reteleader/pubblica/repertori/atlante.pdf
La pubblicazione raccoglie le cartine regionali con le aree Leader II e le schede statistiche dei Gruppi di Azione locale e degli Operatori Collettivi con gli indicatori relativi ai sistemi fisico-naturale, socio-demografico, economico e finanziario. 
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Trova Leader

Gruppi di Azione Locale e Operatori collettivi in Italia

Roma, INEA, 1998

2° edizione aggiornata 1999

3° edizione aggiornata, dattiloscritto, 2001
Il Trova Leader raccoglie gli indirizzi dei Gruppi di Azione Locale e degli Operatori Collettivi italiani, delle Reti Leader in Europa, delle associazioni di gruppi Leader, dei Carrefour e degli osservatori di Economia Agraria dell’INEA e delle Amministrazioni nazionali e regionali, coinvolte nell’attuazione del LEADER in Italia.
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I programmi Leader Regionali in Italia 

Roma, INEA, 1999

http://www.inea.it/reteleader/pubblica/repertori/plr.pdf

http://www.inea.it/reteleader/leader2/plr.htm
Il Repertorio dei Programmi Leader Regionali (PLR) ha l’obiettivo di diffondere le informazioni sul Leader II ed evidenziare le specificità di applicazione in ogni regione. I Programmi Leader Regionali rappresentano lo strumento programmatico di riferimento per l’attuazione dell’iniziativa Comunitaria Leader II in Italia. 

Le schede per Regione sono suddivise nelle seguenti sezioni: 

· Territorio e indicatori statistici

· Obiettivi e strategie

· Misure e Beneficiari 

· Piano Finanziario 

· Cronogramma di attuazione del Leader II

· Partnership di concezione e decisione
I Piani di Azione Locale in Italia
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Roma, INEA, 1999
http://www.inea.it/reteleader/pubblica/repertori/reppal/reppal.pdf

Il Repertorio dei Piani di Azione Locale raccoglie le principali informazioni sui Gruppi di Azione locale e sugli Operatori Collettivi che si sono costituiti nel quadro del Leader II in Italia. In particolare, per ogni GAL e/o OC sono state elaborate due schede, a loro volta suddivise in quattro sezioni:

· il territorio e le sue specificità

· il gruppo di azione locale e la sua organizzazione

· il piano di azione locale: gli obiettivi, gli assi strategici e alcuni interventi

· le risorse finanziarie.
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Esperienze e progetti per lo sviluppo delle aree rurali.

Una raccolta di casi innovativi dal LEADER II

Roma, INEA, 2000

La pubblicazione raccoglie esperienze realizzate e in corso di esecuzione con il LEADER II. Per ciascuna esperienza vengono sottolineate le motivazioni che hanno spinto alla nascita dell’idea; le modalità operative con cui si è proceduto; i risultati e gli effetti generati, le eventuali difficoltà e limiti incontrati.
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I progetti di cooperazione transnazionale

Roma, INEA, anni diversi
Nell’ambito delle attività di assistenza alla cooperazione sono stati predisposti diversi repertori finalizzati a diffondere i progetti di cooperazione. Nel corso del 2001 è stato predisposto il repertorio dei 103 progetti di cooperazione attivati con la misura C. del LEADER in Italia, che vedono coinvolti 115 GAL.

Periodici

ReteLEADER

[image: image8.jpg]


Rivista quadrimestrale della Rete Nazionale 

http://www.inea.it/reteleader/pubblica/rivista/rivista.htm

La rivista "ReteLEADER" esce da giugno 1998 con cadenza quadrimestrale e si pone l’obiettivo di approfondire e alimentare il dibattito sulle problematiche dello sviluppo rurale a partire dalle esperienze del Leader. La rivista si avvale del supporto di un Comitato Scientifico e di un Comitato di Redazione. 

Particolare attenzione è prestata alle politiche italiane e europee per lo sviluppo locale, con approfondimenti scientifici e metodologici, e alle iniziative realizzate in ambito nazionale o transnazionale, con uno spazio dedicato alla normativa comunitaria e nazionale. Ciascun numero è dedicato ad un tema specifico. 
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Leader in breve 

Nota informativa della Rete http://www.inea.it/reteleader/pubblica/bolletleader/bolleader.htm

http://www.inea.it/reteleader/pubblica/bolletleader/inglese.htm
“Leader in breve” è la nota informativa della Rete Nazionale che da gennaio 1998 esce mensilmente (anche su formato pdf scaricabile gratuitamente dal sito della Rete). La pubblicazione, disponibile anche in lingua inglese, è strutturata in più sezioni e fornisce informazioni brevi sulle attività della Rete, sugli appuntamenti - con anticipazioni sui seminari della Rete di prossima organizzazione - sulle iniziative dei Gruppi di Azione Locale e degli Operatori Collettivi, sui progetti di cooperazione transnazionale. Uno spazio viene dedicato a informazioni su altri programmi o progetti riguardanti lo sviluppo rurale e alle novità legislative, comunitarie e nazionali, legate al mondo rurale.

Quaderni Informativi
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I Quaderni Informativi sono destinati a diffondere metodologie ed esperienze relative all’Iniziativa Leader e allo sviluppo rurale.

I Quaderni sono destinati a tutti coloro che intendono progettare interventi di sviluppo rurale nel territorio. A tale scopo le pubblicazioni hanno un taglio operativo e metodologico (ad esempio sulle modalità di gestione e attuazione di un Piano di Azione Locale) oppure tematico (ad esempio sul turismo rurale, la formazione, le piccole e medie imprese).

Quaderni Informativi già pubblicati sono:

· N°1 - Lo sviluppo rurale. Metodologie di elaborazione di un piano d'azione locale, Roma, INEA, 1996

· N° 2 - Procedure di valutazione del piano di azione locale. Guida metodologica, Roma, INEA, 1996

· N° 3 - Lo sviluppo rurale. Metodologie di attuazione e gestione di un piano di azione locale, Roma, INEA, 1996

· N° 4 - Lo sviluppo rurale. Turismo rurale, agriturismo, prodotti agroalimentari, Roma, INEA, 1996

· N° 5 - Lo sviluppo rurale. L'ambiente come risorsa per lo sviluppo integrato delle aree rurali, Roma, INEA, 1997

· N° 6 - Artigianato e piccole imprese. Ruolo e strumenti per lo sviluppo rurale, Roma, INEA, 1998

· N° 7 - Animazione sociale e cultura locale. Ruolo, metodologie e strumenti per lo sviluppo rurale, Roma, INEA, 1999

· N° 8 - La formazione per lo sviluppo rurale, Roma, INEA, 2000

I quaderni informativi sono disponibili in formato html (anche pdf per i numeri 6 e 7) sul sito della 

Rete: http://www.inea.it/reteleader/pubblica/quaderni/quaderni.html.
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I temi dei prossimi quaderni informativi, in corso di stampa, riguardano le attività di monitoraggio, la selezione dei progetti locali, le metodologie per promuovere la cultura locale, il contributo della biodiversità allo sviluppo locale, la qualità per sostenere le produzioni locali e la costruzione di percorsi di qualità per l’agriturismo.
La rete telematica: il Sito Internet della Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale

www.inea.it/reteleader/leader.htm
Il sito della Rete Nazionale, attivo da novembre 1997, raccoglie e trasferisce le informazioni in tempo reale e pubblica in maniera integrale testi e documenti. Oltre a fornire informazioni di carattere generale sullo stato di attuazione del Leader, sulle pagine del sito sono riportate le attività e le iniziative dei Gruppi di Azione Locale e degli Operatori Collettivi: seminari, convegni, bandi, progetti in corso. 
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Il sito è articolato in diverse sezioni, alcune delle quali hanno carattere prevalentemente divulgativo, mentre altre sono finalizzate allo scambio di idee e informazioni fra gli utenti.

Tra le diverse sezioni, segnaliamo la possibilità di:

· accedere e stampare le diverse pubblicazioni  e i documenti elaborati nell’ambito del progetto: 

indirizzo http://www.inea.it/reteleader/pubblica/dellarete.htm
· consultare ed interrogare la banca dati della rete nazionale, all’indirizzo

http://www.inea.it/reteleader/bancadati/bancadati.htm
La banca dati 

La banca dati, costantemente aggiornata e arricchita, oltre a fornire, con riferimento ad ogni GAL/OC, una schermata con alcune informazioni sintetiche (codice, popolazione, superficie, indirizzo, descrizione dell'area e delle sue specificità) può essere interrogata sui seguenti argomenti:
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Territorio;

· Partnership;

· Cooperazione;

· Azioni innovative

· Le risorse finanziarie

· I bandi dei gruppi
· I prodotti tipici
Le attività di animazione degli attori del mondo rurale 

La Rete Nazionale promuove e realizza attività di animazione che interessano i territori e i beneficiari del Leader II, stimolando la comunicazione tra gli operatori locali, pubblici e privati, e favorendo lo scambio di esperienze.

In particolare, la Rete svolge attività di animazione attraverso:

· Organizzazione di seminari, incontri informativi e giornate studio
· Promozione e assistenza alla cooperazione 
Organizzazione di seminari, incontri informativi e giornate studio

Da luglio 1997, la Rete organizza periodicamente quattro tipologie di seminari:

· incontri a livello regionale, finalizzati allo scambio di conoscenze tra Gruppi di Azione Locale e Amministrazioni regionali;

· seminari tematici, articolati in due-tre giornate di lavori presso la sede di un Gruppo di Azione Locale, per diffondere conoscenze e confrontare esperienze su alcuni aspetti salienti dell’Iniziativa Leader e dello sviluppo rurale;

· giornate informative per divulgare informazioni sulle modalità e gli strumenti per la corretta gestione del Leader II;

· convegni nazionali su tematiche di grande respiro strategico.
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I seminari, in genere, sono articolati in sessioni plenarie, finalizzate a fornire un quadro normativo e metodologico del tema trattato, e in lavori di gruppo che, sulla base di alcune esperienze concrete, consentono ai partecipanti di condurre una riflessione su temi di lavoro comuni e di individuare i metodi e gli strumenti per creare e consolidare la partecipazione degli operatori locali ai progetti attivati con il Leader, oltre che approfondire e individuare buone prassi di lavoro. 

Gli atti dei convegni, dei seminari e degli incontri informativi (relazioni, lucidi, note informative e di sintesi) sono disponibili sul sito della Rete, alle pagine seguenti:

http://www.inea.it/reteleader/pubblica/atti/atti.htm
http://www.inea.it/reteleader/rete/seminari/seminari.htm
Promozione e assistenza alla cooperazione 

Per cooperazione si intende l’elaborazione, la produzione e/o commercializzazione in comune di prodotti e servizi in tutti i campi dello sviluppo rurale, da parte di almeno due GAL/OC appartenenti a Stati dell’Unione europea.

Il ruolo della Rete Nazionale è di promuovere la conoscenza delle procedure, le informazioni sui potenziali partner, i contatti con l’Osservatorio. I GAL/OC possono chiedere informazioni, comunicare idee e progetti, cercare attraverso la Rete altri Gruppi interessati a collaborare per l’elaborazione e la realizzazione di progetti di cooperazione. 
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Nella sezione cooperazione del sito della Rete (http://www.inea.it/reteleader/coopera.htm) sono disponibili le informazioni e la documentazione necessarie per attuare un progetto, un archivio dei progetti approvati e uno spazio per la ricerca partner in base alla tipologia di azione.

Tramite il collegamento con il Sito dell'Osservatorio europeo (http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-it/coop/index.html) è possibile inviare una proposta per un progetto di cooperazione o ricercare partner in base alle caratteristiche dei GAL (Banca Dati "ricerca dei partner") o alla tipologia di azione (Banca dati "azioni innovative").

Inoltre, la Rete si attiva per una costante sensibilizzazione sul tema della cooperazione, attraverso l’organizzazione di incontri informativi.

Alcuni risultati

Dal 1997 al luglio 2001 sono stati organizzati più di 40 momenti di confronto, che hanno visto la partecipazione di 2.500 persone. Una certa rilevanza è stata assunta dall’organizzazione di momenti espositivi comuni, sui temi delle produzioni tipiche promosse dal LEADER e del turismo rurale.

Attività delle rete nazionale per lo sviluppo rurale

1997-2001
Numero

Bandi giunti alla rete dai gruppi e divulgati
1.000

Seminari direttamente organizzati
46

Partecipanti a seminari
2.500

Richieste di assistenza tecnica alla cooperazione
136

Banche dati create
13

Utenti/giorno sito
60

Link con GAL
89

GAL utilizzatori del sistema di posta elettronica
180

Numero di pubblicazioni curate (titoli) 
89

GAL apparsi almeno 1 volta sul bollettino mensile Leader
110

Messaggi ricevuti (media annua) 
735

GAL ospiti nel sito 
14

Sono stati prodotti ad oggi 48 bollettini Leader in breve e 11 numeri della rivista reteLEADER. Ciascun numero della rivista viene prodotto in 10.000 copie, di cui 7.000 distribuite in modo automatico. Sono state raccolte e inviate all’Osservatorio Europeo tutte le informazioni inerenti i GAL italiani.

Questo lavoro rappresenta un patrimonio comune per tutte le aree rurali, a cui hanno contribuito con entusiasmo i gruppi LEADER e lo staff impegnato nel progetto.

Progetto finanziato da

Unione Europea, Ministero delle Politiche Agricole e Forestali

Responsabile

Dipartimento della Qualità dei prodotti Agroalimentari e dei Servizi

Direzione Generale per le Politiche Strutturali e lo Sviluppo Rurale

 - Ufficio Strutture -

Progettazione e attuazione delle attività

Istituto Nazionale di Economia Agraria

Responsabile: Francesco Mantino

Gruppo di lavoro

Lo staff della rete è composto da

Giuseppe Gaudio e Alessandra Pesce (coordinamento tecnico),

Raffaella Di Napoli (responsabile area seminari e sito)

Francesca Giarè (responsabile area periodici)

Catia Zumpano (responsabile area repertori e cooperazione)

Il gruppo di lavoro si è avvalso nel corso del tempo del contributo di Guido Bonati, Carlo Caldarini, Gerardo Delfino, Federica Giralico, Sabrina Giuca, Daniela Guida, Iraj Namndarian, Alessandro Monteleone, Milena Verrascina

Supporto tecnico

Piero Cesarini, Sofia Mannozzi, Massimo Perinotto (gestione sito), Stefano Tomassini (responsabile banca dati), Benedetto Venuto.

Segreteria

Laura Guidarelli, Maria Oggianu.

Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA)

Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale

Via Barberini, 36 00187 Roma – Italia

Tel. +390647856.1 Fax +39064741984

e-mail: reteleader@inea.it
web: http://www.inea.it/reteleader/leader.htm
E’ possibile ricevere copia delle pubblicazioni della Rete Nazionale formulando una richiesta scritta alla c.a. Segreteria della Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale. Tutte le pubblicazioni sono gratuite (è richiesto soltanto un contributo per spese postali di Lit. 5.000) e consultabili anche sul sito Internet della Rete Nazionale.

La brochure è stata realizzata con il supporto di Sabrina Giuca. Massimo Perinotto ha curato l’impaginazione.

